EKONOMIAREN GARAPEN ETA e DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
AZPIEGITURA SAILA ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS

ORDEN de la Consejera de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras, por la que se
ordena el inicio del procedimiento de elaboracion de la Ley de tercera modificacion de
la Ley 2/1989, de 30 de Mayo, reguladora del Plan General de Carreteras del Pais
Vasco.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 10.34 del Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, en relacion con el articulo 7.a.8 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos
Forales de sus Territorios Historicos se dicto la Ley 2/1989, de 30 de mayo, reguladora
del Plan General de Carreteras del Pais Vasco.

La Ley 2/1989, de 30 de mayo, tiene como objeto definir y regular el Plan General de
Carreteras del Pais Vasco, asi como coordinar el ejercicio de las atribuciones
relacionadas con el mismo, dentro de las competencias de las Instituciones Comunes.

Mediante la Ley 2/1991, de 8 de noviembre, se procedio a la modificacion de la Ley
2/1989, de 30 de mayo, en el sentido de actualizar el Catalogo de la Red Objeto del Plan
contenido en el Anexo, asi como agilizar el procedimiento normativo de acomodacion
del Catalogo a unas circunstancias en constante variacion, mediante la atribucion al
Gobierno Vasco de facultades para su modificacion técnica, previo informe de la
Comision del Plan General de carreteras del Pais Vasco.

Posteriormente a través de la Ley 5/2002, de 4 de octubre, de segunda modificacion de
la Ley 2/1989, se procedié a revisar las carreteras integradas en la Red Objeto del Plan.

A través de esta iniciativa se pretende la tercera modificacién de la indicada Ley
2/1989, de 30 de mayo.

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, establece en su articulo 4.1 que el citado
procedimiento se iniciara por Orden de la Consejera titular del Departamento
competente por razén de la materia sobre la que versen, texto que se erige en
fundamento basico y eje central del procedimiento de elaboracion de las normas.

En atencion a lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el articulo 5.1 de la
citada Ley 8/2003, de 22 de diciembre, en el que se sefiala el contenido necesario de la
Orden de iniciacion,

RESUELVO:

Primero.- Objeto y competencia para ordenar la iniciacion del procedimiento.

1.- El objeto de la presente Orden es iniciar el procedimiento para la elaboracién de la
Ley de tercera modificacion de la Ley 2/1989, de 30 de Mayo, reguladora del Plan
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General de Carreteras del Pais VVasco.

2.- La competencia para ordenar la iniciacion del referido procedimiento viene atribuida
a la Consejera de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras en virtud de lo establecido en
el articulo 4.1 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion
de las Disposiciones de Caracter General, en relacion con lo dispuesto en el articulo 7.1.
s) del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, de creacion, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y
de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, segun el cual
corresponde al citado Departamento las funciones y areas de actuacion correspondientes
a la red viaria.

Segundo.- Objeto y finalidad, viabilidad juridica y material y repercusiones sobre
el ordenamiento juridico, de la Ley de tercera modificacion de la Ley 2/1989, de 30
de Mayo, reguladora del Plan General de Carreteras del Pais Vasco.

El objeto y finalidad del anteproyecto de ley es la aprobacion de la Ley de tercera
modificacion de la Ley 2/1989, de 30 de Mayo, reguladora del Plan General de
Carreteras del Pais VVasco, con el objetivo de:

- regular determinadas cuestiones sujetas a constante variacion, tales como el
catalogo de las carreteras de la red, agilizando su procedimiento de modificacion
mediante su atribucion al Gobierno Vasco, previo informe de la Comision del
Plan General de Carreteras, a fin de asegurar de este modo la coordinacion
institucional, manteniendo absoluto respeto a las competencias de las distintas
administraciones.

- adaptar el procedimiento de elaboracion del Plan General de Carreteras del Pais
Vasco previsto en la Ley 2/1989 a la legislacion desarrollada en el ambito
territorial, ambiental y del transporte, con el objeto de asegurar la coordinacion
con otros instrumentos de ordenacion territorial y la normativa medioambiental.

- modificar el régimen de revision del Plan sujetandola a que se produzcan
circunstancias sobrevenidas que asi lo aconsejen por la adopcién de nuevos
criterios de ordenacion en las vias de comunicacién, o bien, atendiendo a la
evolucidn de los tréficos y de las actuaciones realizadas.

Por lo tanto la repercusion sobre el ordenamiento juridico es la tercera modificacion de
la indicada Ley 2/1989.

Este Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras es competente para la
tramitacion de la presente disposicion general, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7.1.s) del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, de creacién, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco y de determinacidn de funciones y areas de actuacion de los mismos y en
el articulo 21.1. n) del Decreto 74/2017, de 11 de abril, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo Econémico e
Infraestructuras. Asimismo la Consejera de Desarrollo Economico e Infraestructuras
tiene entre sus funciones la de proponer para su aprobacién por el Gobierno Proyectos
de Ley en materias propias de su competencia, en virtud del articulo 26.8 de la Ley
7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno, en relacion con el articulo 3 del citado
Decreto 74/2017, de 11 de abril.



Tercero.- Incidencia presupuestaria.

Se realizard la correspondiente memoria justificativa de la regulacion propuesta que
analizara la incidencia que tendré la aplicacion de la futura Ley en los Presupuestos
Generales de la CAE, dandose cumplimiento en su caso a las exigencias establecidas en
los articulos 42 y 43 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre. Desde el punto de vista
del Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras en principio la Ley que se
proyecta no va a suponer nuevos compromisos econémicos.

Cuarto.- Tramites e informes procedentes.

1.- En la tramitacion se observaran los tramites establecidos en la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de elaboracién de las Disposiciones de Caracter General,
asi como los mandatos contenidos en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de
diciembre de 2010, por el que se aprueba las instrucciones de tramitacién de
disposiciones de caracter general.

Se dara la correspondiente publicidad a esta Orden de inicio en Legesarea, asi como al
subsiguiente proyecto de disposicion y a la Orden de aprobacidn previa.

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno, la disposicion se publicitara en el
portal Legegunea.

Asimismo, se procedera al alta del expediente relativo al procedimiento de elaboracién
de la presente norma en la aplicacion informatica de tramitacion electronica
Tramitagune-Actuaciones Administrativas.

2.- La redaccioén de la disposicion normativa se efectuard atendiendo al contenido de
esta Orden, teniendo en cuenta las opciones que mejor se acomoden a los objetivos
perseguidos y, en su caso, al resultado de las consultas e informes que se soliciten para
garantizar el acierto y legalidad de la regulacion prevista.

3.- Una vez redactado el anteproyecto de ley se someterd a aprobacion previa de la
Consejera de Desarrollo Econémico e Infraestructuras.

4.- No se considera preciso realizar trdmite de audiencia por tratarse de una
modificacion de una ley cuyo contenido se entiende que no afecta a los derechos e
intereses legitimos de las ciudadanas o ciudadanos, al cefiirse a modificar la
jerarquizacion de la red, los principios generales de denominacion de la red de
carreteras, el catalogo de la red objeto del plan, asi como los procedimientos para su
actualizacién; ademas de adaptar el procedimiento de elaboracion del Plan General de
Carreteras 'y de modificar el régimen de revision del Plan. Se considera que la
propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econémica, no
impone obligaciones relevantes a los destinatarios y regula aspectos parciales de una
materia, a efectos de lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se realizard el tramite de consulta a las distintas Administraciones y entes de la
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Comunidad Auténoma que pueden resultar afectados, pudiendo sefialarse las siguientes:
Diputaciones Forales; Ayuntamientos; Administracion del Estado.

5.- En la instruccion del procedimiento se recabaran los informes siguientes:

a) Informe de la Asesoria Juridica del Departamento (articulo 7.3 de la Ley 8/2003,
de 22 de diciembre).

b) Informe de la Direccion de normalizacion linglistica de las Administraciones
Publicas sobre la incidencia de las disposiciones de caracter general en la
normalizacion del uso del euskera y su adecuacion a la normativa vigente en
materia linglistica, exigido por el articulo 2 del Decreto 233/2012, de 6 de
noviembre, por el que se establece el régimen de inclusion de la perspectiva de
normalizacion del uso del euskera en el procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general.

c) Informe de control econdmico-normativo, que debera solicitarse a la Oficina de
Control Econémico (Capitulo 1V del Titulo 11l de la Ley 14/1994, de 30 de
junio, de control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y Seccion 3?2 del Capitulo 111 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre), a
quien deberd remitirse el expediente completo, incluyendo la memoria
economica.

d) Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, al tratarse de un
anteproyecto de Ley (articulo 3.1 de la Ley 9/2004 de 24 de noviembre, de la
Comision Juridica Asesora de Euskadi).

Las Directrices sobre la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del
género, aprobadas por Resolucion 40/2012, de 21 de agosto, de la Directora de la
Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, excepcionan de la necesidad
de emitir Informe de Impacto en Funcién del Género, a las normas que tengan como
objeto modificar otras normas ya vigentes, a menos que la modificacion resulte
sustancial por lo que respecta a la situacion de mujeres y hombres, supuesto que
encajaria en la propuesta de ley que estamos analizando, por lo que no seria necesario
hacer ningun tramite a este respecto.

6.- No es necesario realizar ningin tramite ante la Unién Europea, toda vez que no
contiene programas o convocatorias subvencionales como tales

7.- Se incorporaran al expediente del anteproyecto de Ley, junto a la presente Orden de
iniciacion, las consultas e informes evacuados, asi como una Memoria sucinta de todo el
procedimiento, con el contenido sefialado en el articulo 10.2 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre.

8.- El anteproyecto de ley se sometera a la toma en consideracion del Consejo de
Gobierno, que decidira sobre su aprobacion final en la misma sesion o bien establecera
los criterios que hayan de tenerse en cuenta en su redaccion final y las actuaciones que,
en su caso, hayan de seguirse en su tramitacion ulterior hasta dicha aprobacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la citada Ley 8/2003.

Tras su aprobacion se remitira al Parlamento Vasco para su debate y aprobacion, en su
caso, por el mismo.



9.- Se redactara un texto del proyecto de Ley que siga las pautas indicadas en la Ley
8/2003. Esta redaccion sera de modo bilingue, de conformidad con el articulo 8.1 de la
Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacion del uso del Euskera, y con
el acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2013 por el que se aprueban las
medidas para la elaboraciéon bilingie de las disposiciones de carécter general que
adopten la forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden, con asignacion de la
traduccion al Servicio Oficial de Traductores del Instituto Vasco de Administracion
Publica.

La Consejera de Desarrollo Econémico e Infraestructuras

MARIA ARANZAZU TAPIA OTAEGUI



